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	Председателю 

Думы МР УРМО
Н.Н. Глызиной


Заключение № 45
на проект решения Думы муниципального района

Усольского районного муниципального образования

«О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.12.2013 года №92 «Об утверждении бюджета муниципального района

Усольского районного муниципального образования на 2014 год

 и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.12.2013 года № 92 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы МР УРМО от 26.11.2013 года №86, Федерального закона № 6 – ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Проект решения предоставлен разработчиками проекта в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 10 сентября 2014 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка.

В таблице №1 представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета к предыдущему решению Думы МР УРМО (тыс.рублей):

Таблица №1 (тыс.рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы 
МР УРМО
 от 27.05.14г. №116
	Проект 

решения Думы 

МР УРМО
	Отклонение

	Доходы, 

в том числе:
	777 609,22
	903 745,99
	126 136,77

	налоговые и неналоговые доходы
	264 608,80
	265 068,40
	459,6

	безвозмездные поступления
	513 000,42
	638 677,59
	125 677,17

	Расходы
	825 125,22
	951 261,99
	126 136,77

	Дефицит/

Профицит бюджета
	-47 516,00
	-47 516,00
	-

	%
	18,0
	18,0
	-


Местный бюджет сформирован с превышением расходов в сумме 951 261,99 тыс. рублей над доходами в сумме 903 745,99 тыс. рублей, в общем объеме 47 516,0 тыс. рублей. При этом доходную, расходную часть бюджета предлагается увеличить на 126 136,77 тыс. рублей.
В соответствии с проектом решения Думы дефицит бюджета составил 47 516,00 тыс. рублей или 18,0% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета, без учета объема безвозмездных поступлений, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования, что соответствует статье 92.1 пункт 3 Бюджетного кодекса РФ.

Необходимость внесения изменений в проект решения Думы обусловлена:

· уточнением главными администраторами доходов прогноза поступления в 2014 году налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет;
· уточнением объема безвозмездных поступлений в соответствии с Постановлением правительства Иркутской области от 27.06.2014 года №300-пп «О внесении изменений в государственную программу Иркутской области «Развитие образования на 2014-2018 годы», постановлением Правительства Иркутской области от 15.09.2014г. №445-пп «О внесении изменения в подпрограмму «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014 - 2018 годы»;

· уточнением объемов муниципальных программ;

· уточнением объема межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней;

· уточнением и перераспределением бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации.
Проектом решения Думы предлагается утвердить общий объем доходов бюджета в сумме 903 745,99 тыс. рублей. По сравнению с действующей редакцией решения Думы от 27.05.2014г. №116 предусматривается увеличение общего объёма доходной части бюджета на 126 136,77 тыс. рублей или на 16,2%.

Налоговые и неналоговые доходы проектом решения Думы предлагается увеличить на 459,6 тыс. рублей (0,2%), в том числе:
· налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации проектом решения Думы предлагается уменьшить на 17,4 тыс. рублей и утвердить в сумме 217,0 тыс. рублей;

· налоги на совокупный доход предлагается утвердить в размере 35 570,0 тыс. рублей, увеличение составило 600,0 тыс. рублей или 1,7% по единому сельскохозяйственному налогу;

· государственную пошлину проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 1 346,0 тыс. рублей, уменьшение в сумме 2 154,0 тыс. рублей составило по подгруппе государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в бюджеты муниципальных районов;
· задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 4,0 тыс. рублей;

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности предлагается утвердить в сумме 5 157,0 тыс. рублей, увеличение составило 27,0 тыс. рублей по подгруппе доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом;

· проектом решения Думы доходы от продажи материальных и нематериальных активов предлагается утвердить в сумме 5 280,0 тыс. рублей, увеличение составило 2000,0 тыс. рублей по подгруппе доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).

Также проектом решения Думы предлагается уточнить группу доходов платежи при пользовании природными ресурсами следующим образом таблица №2.
Таблица №2 (тыс.рублей)

	Наименование групп, подгрупп
	Решение Думы от 27.05.2014г №116
	Проект решения

Думы
	(+) увеличение,
(-) уменьшение

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	876,0
	876,0
	0

	плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	600,0
	494,0
	-106,0

	плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами
	15,0
	70,0
	-55,0

	плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	11,0
	2,0
	-9,0

	плата за размещение отходов производства и потребления
	250,0
	310,0
	+60,0


Уточненный объем безвозмездных поступлений предусмотрен в сумме 638 677,59 тыс. рублей, что на 24,5% больше показателей ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе безвозмездные поступления составило 125 677,17 тыс. рублей, в том числе:

· проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 142 428,99 тыс. рублей. Доходы увеличены на общую сумму 125 396,19 тыс. рублей, из них в частности: 

· субсидии бюджетам муниципальных районов на модернизацию региональных систем дошкольного образования проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 92 535,0 тыс. рублей (федеральный бюджет), на основании Постановления Правительства Иркутской области от 27 июня 2014 г. N 300-ПП «О внесении изменений в государственную программу Иркутской области «Развитие образования» на 2014 - 2018 годы»; 
· субсидии местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности сферы образования на территориях, относящихся к сельской местности проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 9 481,94 тыс. рублей (областной бюджет), на основании Постановления Правительства Иркутской области от 27 июня 2014 г. N 300-ПП «О внесении изменений в государственную программу Иркутской области «Развитие образования» на 2014 - 2018 годы»;

· основное мероприятие «Капитальные ремонты образовательных организаций Иркутской области на 2014-2018 годы» проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 13 198,75 тыс. рублей (областной бюджет), основании Постановления Правительства Иркутской области от 27 июня 2014 г. N 300-ПП «О внесении изменений в государственную программу Иркутской области «Развитие образования» на 2014 - 2018 годы»;

· государственную программу Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2014-2018 годы» проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 23 154,9 тыс. рублей, доходы увеличены на 10 180,5 тыс. рублей.

В проекте бюджета субсидия увеличена на основании постановления Правительства Иркутской области от 09.06.2014 г. №272-пп «О внесении изменения в подпрограмму «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014 - 2018 годы». Данным постановлением субсидия Усольскому районному муниципальному образованию распределена в сумме 17 536,4 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику проекта в констатирующей части решения Думы ссылку на постановление Правительства Иркутской области от 09.06.2014 г. №272-пп заменить постановлением Правительства Иркутской области от 15.09.2014г. №445-пп «О внесении изменения в подпрограмму «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014 - 2018 годы».

· иные межбюджетные трансферты увеличены на 280,98 тыс. рублей и предусмотрены в объеме 9 253,66 тыс. рублей, за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Объем дотаций, субвенции, а также возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет предусмотрен на прежнем уровне к утвержденному решению Думы от 27.05.2014 г. №116.
Представленный на экспертизу проект решения Думы о внесении изменений в расходную часть бюджета предусматривает расходы в сумме 951 261,99 тыс. рублей, что на 126 136,77 тыс. рублей больше предыдущих утвержденных бюджетных назначений.
Сравнительный анализ планируемых расходов бюджета на 2014 год с действующим решением Думы в разрезе разделов приведен в таблице 3.
Таблица №3 (тыс.рублей)

	Наименование раздела
	Решение Думы 

МР УРМО

 от 27.05.14г. №116
	Проект 

решения Думы 

МР УРМО
	Отклонение от решения Думы 

МР УРМО 

от 27.05.14г. №116

	
	
	
	в сумме 
	%

	«Общегосударственные вопросы»
	80 764,31
	82 614,31
	1 850,00
	2,3%

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	4 850,00
	4 850,00
	0,00
	-

	«Национальная экономика»
	3 391,30
	2 247,28
	-1 144,02
	-33,7%

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	62 706,74
	65 837,20
	3 130,46
	4,5%

	«Охрана окружающей среды»
	290,00
	290,00
	0,00
	-

	«Образование»
	574 448,90
	692 273,13
	117 824,23
	20,5%

	«Культура, кинематография»
	30 458,80
	31 252,30
	793,50
	2,6%

	«Социальная политика»
	35 152,67
	35 305,57
	152,90
	0,4%

	«Физкультура и спорт»
	1 055,40
	1 055,40
	0,00
	-

	«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	600,00
	600,00
	0,00
	-

	«Межбюджетные трансферты»
	31 407,10
	34 936,80
	3 529,70
	11,2%

	ВСЕГО
	825 125,22
	951 261,99
	126 136,77
	15,3%


В целом анализ структуры изменений, вносимых в расходы бюджета на 2014 год, свидетельствует о том, что общее увеличение расходов обусловлено в основном увеличением доходной части бюджета за счет средств вышестоящего бюджета.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» проектом решения Думы бюджетные ассигнования утверждены в размере 82 614,31 тыс. рублей, что на 1 850,0 тыс. рублей или 2,3% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» увеличение составило 234,38 тыс. рублей. 
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» увеличение составило 24,29 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования увеличены в сумме 1 127,28 тыс. рублей.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» увеличение составило 264,03 тыс. рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличение составило 200,0 тыс. рублей.

Расходы направлены на содержание центрального аппарата администрации МР УРМО, на содержание аппарата Думы МР УРМО, на муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий УРМО на 2014-2020 годы».
Раздел 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования уменьшены на 1 144,02 тыс. рублей, к предыдущему решению Думы. Уменьшение произошло по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» на 17,4 тыс. рублей или 7,4%, в связи с уменьшением доходов от уплаты акцизов на дороги. Бюджетные ассигнования также уменьшены по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на 1 126,62 тыс. рублей, по программе «Формирование устойчивой экономической базы» в сумме 352,3 тыс. рублей, по программе «Улучшение условий и охраны труда в УРМО».
Всего по разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 2 247,28 тыс. рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с пояснительной запиской, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 65 837,20 тыс. рублей, что на 3 130,46 тыс. рублей больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования уменьшены 500,0 тыс. рублей по основному мероприятию «Софинансирование расходных обязательств бюджетов поселений по переселению граждан». Бюджетные ассигнования перемещены на подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера».
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» уточненные бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 65 237,20 тыс. рублей с увеличением на 3 630,46 тыс. рублей. Увеличение составило в сумме 3 748,96 тыс. рублей по подпрограмме «Модернизация объектов муниципального хозяйства Усольского района на 2014-2016 годы». По подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» уменьшение составило 118,5 тыс. рублей.

Раздел 0700 «Образование» ассигнования утверждены в размере 692 273,13 тыс. рублей, что на 117 824,23 тыс. рублей или 20,5% больше утвержденных назначений таблица 4.
Таблица №4 (тыс.рублей)

	Наименование
	Решение Думы

МР УРМО

 от 27.05.2014г. №116
	Проект

решения Думы 

МР УРМО
	Отклонение от решения Думы

МР УРМО

от 27.05.2014г. №116

	
	
	
	в сумме 
	%

	0701
	«Дошкольное образование»
	154 917,16
	266 557,59
	111 640,43
	72

	0702
	«Общее образование»
	395 062,69
	397 920,06
	2 857,37
	0,7

	0707
	«Молодежная политика и оздоровление детей»
	2 342,60
	2 227,60
	-115,0
	-4,9

	0709
	«Другие вопросы в области образования»
	22 126,45
	25 567,88
	3 441,43
	15,5

	Всего  
	574 448,90
	692 273,13
	117 824,23
	20,5


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 266 557,59 тыс. рублей, увеличение составило 111 640,43 тыс. рублей или 72% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение составило 2 857,37 тыс. рублей или 0,7% от утвержденных ранее бюджетных ассигнований (395 062,69 тыс. рублей).

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы уменьшены 4,9% или на 115 тыс. рублей, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 2 227,6 тыс. рублей.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличены на 3 441,43 тыс. рублей или 15,5%, проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 25 567,88 тыс. рублей.
По данному разделу бюджетные ассигнования увеличены за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на модернизацию региональных систем дошкольного образования в сумме 92 535,0 тыс. рублей (федеральный бюджет), за счет субсидии местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности сферы образования на территориях, относящихся к сельской местности в сумме 9 481,94 тыс. рублей (областной бюджет), за счет основных мероприятий «Капитальные ремонты образовательных организаций Иркутской области на 2014-2018 годы» в сумме 13 198,75 тыс. рублей (областной бюджет).

Раздел 0800 «Культура, кинематография» проектом решения Думы ассигнования увеличены на 793,5 тысяч рублей или 2,6% и утверждены в размере 31 252,3 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования направлены на увеличение ассигнований по заработной плате в сумме 985,8 тыс. рублей, на прочие расходы учреждения культуры в сумме 192,3 тыс. рублей.
 По подразделу 0801 «Культура» увеличение составило 2,2% или 468,7 тыс. рублей. По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования увеличены 324,8 тыс. рублей или 3,5%.
Раздел 1000 «Социальная политика» проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 35 305,57 тыс. рублей, увеличение по данному разделу составило 152,9 тыс. рублей.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» бюджетные ассигнования увеличены на 322,14 тыс. рублей или на 6,0%, в том числе по администрации муниципального района на 310,0 тыс. рублей, по Думе муниципального района на 12,14 тыс. рублей.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 3 024,96 тыс. рублей, уменьшение по подразделу составило 169,2 тыс. рублей, в том числе:

· по муниципальной программе «Старшее поколение на 2014-2016 годы» подпрограмма «Празднование Победы в Великой Отечественной войне» бюджетные ассигнования уменьшены на 30,0 тыс. рублей;
· по муниципальной программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 годы» бюджетные ассигнования уменьшены на 55,74 тыс. рублей;
· по муниципальной программе «Молодежная политика на 2014-2016 годы» бюджетные ассигнования уменьшены на 83,5 тыс. рублей.

Уточненные бюджетные ассигнования по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены в сумме 34 936,8 тыс. рублей с увеличением на 3 529,7 тыс. рублей или на 11,2% к объему, утвержденному решением Думы от 27.05.2014г. №116.
По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки» увеличение составило 1 944,7 тыс. рублей или 8,9% к утвержденным ранее бюджетным ассигнованиям.
По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается проектом решения Думы бюджетные ассигнования утвердить в размере 11 383,0 тыс. рублей, увеличение составило 1 585,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования будут направлены на муниципальную программу «Развитие культуры УРМО», подпрограмму «Модернизация объектов муниципального хозяйства Усольского района», подпрограмму «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности», основное мероприятие «Софинансирование расходных обязательств бюджетов поселений по переселению граждан».
Приложением №14 к проекту решения Думы МР УРМО предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2014 год в размере 172 654,64 тыс. рублей, что на 1 571,14 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений предыдущего решения Думы (таблица №5). 
Таблица №5 (тыс.рублей)
	№
	Наименование 

муниципальной программы
 
	Решение Думы

МР УРМО

 от 27.05.2014г. №116
	Проект

решения Думы 

МР УРМО
	Отклонение от решения Думы

МР УРМО

от 27.05.2014г. №116

	
	
	
	
	в сумме 
	%

	1
	Муниципальная программа «Развитие системы образования Усольского района» на 2014-2016 годы.
	35 643,49
	28 497,23
	-7 146,26
	-20%

	2
	Муниципальная программа  «Развитие культуры УРМО» на 2014-2016годы
	40 967,30
	46 406,00
	5 438,7
	13,2%

	3.
	Муниципальная программа «Молодежная политика» на 2014-2016годы
	2 016,00
	1 817,50
	-198,5
	-9,8%

	4
	Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности населения в УРМО на 2014-2016 гг.»
	72 794,74
	77 310,20
	4 515,46
	6,2%

	5
	Муниципальная программа  «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района на 2014-2016гг»
	4 800,00
	4 800,00
	0,00
	-

	6
	Муниципальная программа  «Безопасность населения и территории»
	3 589,00
	3 253,10
	-335,9
	-9,4%

	7
	Муниципальная программа  «Профилактика правонарушений, преступлений и общественной безопасности в Усольском районе на 2014-2016 гг.»
	50,00
	50,00
	0,00
	-

	8
	Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 гг.»
	360,00
	304,26
	-55,74
	-15,5%

	9
	Муниципальная программа «Старшее поколение» на 2014-2016 гг.
	5 434,67
	5 714,67
	280,0
	5,1%

	10
	Муниципальная программа  «Улучшение условий и охраны труда в УРМО»
	1 421,90
	647,58
	-774,32
	-54,5%

	11
	Муниципальная программа  «Формирование устойчивой экономической базы»
	2 951,00
	2 598,70
	-352,3
	-11,9%

	12
	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта»
	1 055,40
	1 055,40
	0,00
	-

	13
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий УРМО на 2014-2020 годы»
	0,00
	200,00
	+200,00
	-

	Всего по муниципальным программам 
	171 083,50
	172 654,64
	1 571,14
	0,92%


Пунктом 4 главы 2 «Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм) муниципального района Усольского районного муниципального образования» (утверждено постановлением АМР УРМО от 08.10.2013г. №1791, в редакции от 21.05.2014 г.№697) определено, что «Разработка и реализация муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями, участниками муниципальной программы, участниками мероприятий муниципальной программы».
Бюджетные ассигнования в приложениях №8, 10, 12, 14 по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности населения в УРМО на 2014-2016 гг.» не соответствуют последнему утвержденному постановлению от 17.07.2014 г. №945 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности населения в УРМО на 2014-2016 гг.» (ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление ЖКХ АМР УРМО).

В отступление от пунктов 5, 6, 7 «Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм) муниципального района Усольского районного муниципального образования» (далее – «Порядок»), изменения в муниципальные программы не утверждены постановлением администрации МР УРМО до дня внесения проекта решения Думы МР УРМО на очередной финансовый год и плановый период в Думу муниципального района (10.09.2014г.) по следующим программам:
· муниципальная программа «Развитие системы образования Усольского района» на 2014-2016 годы;
· муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 гг.»;

· муниципальная программа «Старшее поколение» на 2014-2016 гг;

· муниципальная программа  «Улучшение условий и охраны труда в УРМО»;

· муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы».
Постановлением от 22.05.2014г. №719 «О внесение изменений в Порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ МР УРМО», определено, что «постановление о внесение изменений в муниципальную программу утверждается администрацией МР УРМО не позднее, чем за 20 дней до внесения Комитетом финансов на рассмотрение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования проекта решения Думы МР УРМО о внесении изменений в бюджет муниципального района Усольского районного муниципального образования на текущий год».
Вышеперечисленные проекты изменений в муниципальные программы соответствуют объемам ресурсного обеспечения муниципальных программ в приложениях №8, 10, 12, 14.

Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований на 2014 год в ведомственной структуре приведен в таблице №6 настоящего заключения.
Таблица №6 (тыс.рублей)

	Наименование 
	Решение Думы

МР УРМО

 от 27.05.2014г. №116
	Проект

решения Думы 

МР УРМО
	Отклонение от решения Думы

МР УРМО

от 27.05.2014г. №116

	
	
	
	в сумме 
	%

	Комитет финансов 

АМР УРМО 
	46 108,48
	49 825,84
	3 717,36
	8,06

	Администрация 

МР УРМО
	95 650,22
	187 550,36
	91 900,14
	Увеличение в 1 раз

	Дума 

МР УРМО 
	5 509,36
	5 622,16
	112,8
	2,04

	Комитет по образованию

МР УРМО  
	618 371,97
	643 816,43
	25 444,46
	4,1

	Отдел культуры и молодежной политики 

МР УРМО
	59 485,20
	64 447,2
	4 962,0
	8,3

	Всего  
	825 125,22
	951 261,99
	126 136,76
	15,3


Сравнительная характеристика проекта решения Думы на 2015-2016 годы с утвержденным бюджетом от 24.12.2013 г. №92 приведена в таблице №7
Таблица №7 (тыс.рублей)

	Наименование  
	Решение Думы от 24.12.2013 г .№92
	Проект бюджета

на 2015

год
	Проект бюджета на 2016

год
	Отклонение

	
	плановые наз-ния

2015

год
	плановые наз-ния

2016

год
	
	
	

	
	
	
	
	
	Проект 2015г./

 к плановым назначениям 2015 года решение Думы от 24.12.2013 г. №92 


	Проект 2016г./

 к плановым назначениям

 2016 года

 решение Думы

 от 24.12.2013 г. №92 



	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы 
	64 102,31
	64 085,91
	63 776,01
	63 740,01
	-326,3
	-0,5
	-345,9
	-0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 083,0
	4 023,0
	4 083,0
	4 023,0
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика 
	3 496,5
	3 708,4
	3 822,80
	4 054,30
	326,3
	9,3
	345,9
	9,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	60 701,66
	59 948,77
	60 701,66
	59 948,77
	-
	-
	-
	

	Охрана окружающей среды 
	390,0
	490,0
	390,0
	490,0
	-
	-
	-
	-

	Образование 
	602 030,63
	642 144,18
	602 030,63
	642 144,18
	-
	-
	-
	-

	Культура, кинематография 
	29 413,5
	34 790,4
	29 413,5
	34 790,4
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика 
	36 376,33
	36 623,25
	36 376,33
	36 623,25
	-
	-
	-
	

	Физическая культура и спорт 
	1 135,3
	1 213,6
	1 135,3
	1 213,6
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	650,0
	700,0
	650,0
	700,0
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	20 198,0
	21 408,0
	20 198,0
	21 408,0
	-
	-
	-
	-

	Итого 
	822 577,23
	869 135,5
	822 577,23
	869 135,5
	0,00
	-
	0,00
	-


Анализ данных, представленных в таблице №7, показывает, что изменению подверглись следующие разделы:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» проектом решения Думы предлагается бюджетные ассигнования 2015 года уменьшить на 326,3 тыс. рублей или 0,5% и утвердить в сумме 63 776,01 тыс. рублей. 

В 2016 году бюджетные ассигнования уменьшены на 345,9 тыс. рублей, проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 63 740,01 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке, по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы увеличены по муниципальной программе «Устойчивое развитие   сельских    территорий   УРМО на  2014-2020 годы»  в  2015 году  на  4 642,60 тыс. рублей, в 2016 году на 7 945,00 тыс. рублей. На содержание центрального аппарата расходы уменьшены  в 2015 году на 4 968,9 тыс. рублей, в 2016 году на 8 290,9 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается увеличить расходы по муниципальной программе «Улучшение условий и охраны труда в УРМО» в 2015 году на 326,3 тыс. рублей, в 2016 году на 345,9 тыс. рублей.

Всего по разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предлагается утвердить в 2015 году в сумме 3 822,80 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 4 054,30 тыс. рублей.
Выводы и рекомендации:
В констатирующей части решения Думы ссылку на постановление Правительства Иркутской области от 09.06.2014 г. №272-пп заменить постановлением Правительства Иркутской области от 15.09.2014г. №445-пп «О внесении изменения в подпрограмму «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2014 - 2018 годы».

Бюджетные ассигнования в приложениях №8, 10, 12, 14 по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности населения в УРМО на 2014-2016 гг.» не соответствуют последнему утвержденному постановлению от 17.07.2014 г. №945 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности населения в УРМО на 2014-2016 гг.», Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику проекта (Комитету финансов) привести приложения в соответствие с утвержденным постановлением от 17.07.2014г. №945.
Изменения в муниципальные программы «Развитие системы образования Усольского района» на 2014-2016 годы, «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 гг.», «Старшее поколение» на 2014-2016 гг., «Улучшение условий и охраны труда в УРМО», «Формирование устойчивой экономической базы» не утверждены постановлениями администрации МР УРМО до дня внесения Комитетом финансов проекта решения в Думу муниципального района (10.09.2014г). Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственным исполнителям муниципальных программ соблюдать постановление АМР УРМО от 22.05.2014г. №719 о внесении изменений в «Порядок» в части соблюдения срока утверждения постановления о внесении изменений в муниципальные программы.
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО по итогам экспертизы отмечает, что вносимые изменения в параметры бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов соответствуют действующему бюджетному законодательству.

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует Думе муниципального района Усольского районного муниципального образования рассмотреть представленный проект решения Думы после устранения замечаний.
Ведущий инспектор
Контрольно-ревизионной комиссии 
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